EXPUNERE DE MOTIVE

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii
societitilor nr. 31/1990 si a Legii contabilitatii nr. 82/1991, pentru instituirea unor
masuri privind societatile decapitalizate.
Legea nr. 31/1990 reprezinta cadrul general de reglementare al societétilor, inclusiv
sub aspectul cerintelor legate de nivelul lor de capital, precum si in ceea ce priveste
masurile de mentinere a acestuia.
Astfel, legea obliga societdtile sa aiba un nivel minim al capitalului social, stabilit in
functie de forma de organizare, respectiv:
- 90.000 lei, in cazul societatii pe actiuni sau al societatii in comanditd pe
actiuni;
- 200 lei, in cazul unei societati cu rdspundere limitata.
Analize efectuate de specialisti iIn cadrul grupurilor de lucru constituite la nivel
national! au aritat ci existd un numdr mare de companii din economia national3,
care au capitalurile proprii negative sau valoarea acestora se situeaza sub limita
reglementatd de legea societdtilor. S-a constatat cd o asemenea situatie exista de mai
multi ani.
Astfel, conform Raportului anual al CNSM pentru anul 2018, necesarul de
recapitalizare pentru companiile care nu respectd cerintele referitoare la nivelul
minim al capitalului propriu este unul important si a continuat s se majoreze si in
perioada in care economia a inregistrat evolutii pozitive. In aceste conditii, stabilirea
pachetului de masuri necesare reducerii numarului companiilor cu deficiente de
capital trebuie sa tind cont de numarul mare al acestora si de posibilele implicatii
asupra economiei.
Analizele efectuate la nivelul Grupului de lucru privind sénatatea financiard a
companiilor, constituit in cadrul Comitetului National pentru Supraveghere
Macroprudentiald (CNSM), au constatat urmatoarele:
a) vulnerabilitati structurale, constand in:
(i)  persistenta rezultatelor negative pentru un grup numeros de firme;
(ii) calitatea precard a capitalurilor proprii; si
(iii) numdrul ridicat de firme cu capitaluri proprii sub limita reglementata
sau inactive.
Spre exemplu, In anul 2016, un numér de circa 276 mii de firme (un procent de 44%
din total) au avut un nivel al capitalului propriu mai mic de 50 la suta din capitalul
social, respectiv sub pragul stabilit de Legea societatilor nr. 31/1990. Dintre cele 276
mii de firme, majoritatea au capitaluri proprii negative, respectiv 268 mii de firme
(97%). Necesarul de recapitalizare pentru companiile care nu respectd cerintele
referitoare la nivelul minim al capitalului propriu este estimat a fi de circa 156,8
miliarde lei (la decembrie 2016).

! Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald (CNSM), infiintat in baza Legii nr. 12/2017
privind supravegherea macroprudentiald a sistemului financiar national



In documentele elaborate de Grupul de lucru al CNSM se arati ci aceste evolutii ar
putea fi consecinta unui comportament al firmelor Indreptat excesiv cétre optimizare
fiscald, avand implicatii directe semnificative asupra competiiei, alocarii resurselor,
contributiei la formarea valorii addugate In economie, incasdrilor bugetare.

De asemenea, o astfel de conduitd de afaceri are ca efecte:

- fragilizarea bilanturilor companiilor;

- limitarea accesului la finantare, in special de la creditorii profesionisti, cu
consecinte in mentinerea unui grad de intermediere financiara printre cele mai mici
din UE, dificultati In rambursarea datoriilor catre partenerii comerciali, buget si
banci. Evidentele din ultimii ani araté ca firmele cu o situatie economica precara au
un rol important in distorsionarea disciplinei financiare, precum si existenta unui
numdr mare de cazuri de insolventd/faliment, acestora corespunzindu-le datorii
catre creditori, ramase neacoperite.

b) desfisurarea activitatii companiilor chiar si in conditii de decapitalizare, in
absenta unor mdsuri legislative clare si cu aplicabilitate sistematicd de
remediere/imbundtdtire a sdndtdtii financiare a acestora.

In acest sens, s-a constatat ci majoritatea covarsitoare a companiilor cu capitaluri
proprii sub limita de 50% din capitalul social continua sad-si desfasoare activitatea
(doar 4% din totalul acestor firme se aflau in insolventa in luna mai 2017).
Conform datelor cuprinse in documentele elaborate de CNSM, acestea detin 18,7%
din activele totale ale companiilor nefinanciare, angajeaza 18,2% din numarul de
salariati si reprezinta 43% din datoriile totale ale sectorului companii.

Potrivit Raportului anual al CNSM pentru anul 2018, subcapitalizarea unui numar
semnificativ de companii, in principal pe fondul Inregistrérii de pierderi se constituie
in factor de risc pentru stabilitatea financiara.

Sub aspectul masurilor de remediere a fenomenului de subcapitalizare, legea
societitilor in vigoare prevede atributii pentru adunarea generala extraordinara, care
poate hotari dizolvarea societafii. Legea societatilor nu cuprinde insa prevederi
referitoare la competenta administrativa In ceea ce priveste urmarirea/monitorizarea
entitatilor care se confruntd cu subcapitalizarea sau decapitalizarea sau la autoritatile
cérora le revin competente in ceea ce priveste formularea si transmiterea cétre
instanta de judecata a propunerilor de dizolvare a societatilor.

In legea societatilor sunt cuprinse prevederi referitoare la reconstituirea activului net,
in cazul diminudrii acestuia sub limita prevdzutd de lege. Acestea au drept scop
mentinerea capitalului social si al activului net al societatii.

De asemenea, potrivit prevederilor actuale cuprinse in legea societatilor, nu se vor
putea distribui dividende decat din profituri determinate potrivit legii.

Dividendele se distribuie asociatilor proportional cu cota de participare la capitalul
social virsat. O interventie legislativa recenta” a introdus si posibilitatea repartizarii
trimestriale de dividende, pe baza de situatii financiare interimare.

2 Legea nr. 163/2018 pentru modificarea si completarea Legii contabilitatii nr. 82/1991, modificarea si
completarea Legii societdfilor nr. 31/1990, precum si modificarea Legii nr. 1/2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 595 din 12 iulie 2018



In conditiile in care societatea opteaz pentru repartizarea trimestriala de dividende
si, in acelasi timp, imprumuta actionarii, se accentueazd efectul negativ asupra
disponibilitatilor acesteia. Ca urmare, inainte de a se acorda actionarilor eventuale
avansuri sau imprumuturi, se impune regularizarea sumelor distribuite anterior sub
forma de dividende trimestriale.

Legea prevede, de asemenea, constituirea rezervei legale. Astfel, din profitul
societdtii se va prelua, in fiecare an, cel putin 5% pentru formarea fondului de
rezerva, pand ce acesta va atinge minimum a cincea parte din capitalul social.
Potrivit legii societatilor, in afara rezervei legale, prin actul constitutiv sau hotararea
adunarii generale a actionarilor, se mai pot constitui si alte rezerve care pot avea
orice destinatie hotarata de adunarea generala.

Totusi, cu exceptia rezervei legale care nu este distribuibild, legislatia in vigoare
referitoare la societdti nu mentioneaza expres elementele de capitaluri proprii care
pot face obiectul distribuirilor sub forma de dividende generind dificultati in
aplicare.

Potrivit prevederilor cuprinse in legea societétilor, repartizarile/distribuirile de profit
sunt conditionate de respectarea unui anumit nivel al capitalului. Astfel, conform art.
69 din Legea societatilor nr. 31/1990, daci se constatd o pierdere a activului net,
capitalul social subscris va trebui reintregit sau redus Inainte de a se putea face vreo
repartizare sau distribuire de profit.

In practica s-a constatat c4, in unele cazuri, atunci cand societatea a inregistrat profit
curent, dar avea pierdere contabila reportatd, a procedat la repartizarea integrala a
profitului curent. In aceste conditii, in lipsa unei prevederi legale exprese, rezervele
legale sau statutare nu sunt constituite la nivelul cerut de lege, sau pierderea
cumulata raméane ca pierdere reportata.

Avand in vedere cd la aceasta datd nu existd o prevedere legald explicita care s
instituie obligativitatea acoperirii cu prioritate a pierderii contabile reportate,
respectiv a constituirii rezervelor legale/statutare, In primul exercitiu financiar in
care se inregistreaza profit, cu ocazia propunerii de repartizare a acestuia, entitatea
acorda prioritate dividendelor, in detrimentul acoperirii pierderii contabile reportate
si/sau a constituirii rezervelor legale/statutare.

Potrivit prevederilor art. 237 alin. (1) din lege, la cererea oricérei persoane interesate,
precum si a Oficiului National al Registrului Comertului, tribunalul va putea
pronunta dizolvarea societdtii, In cazurile prevazute de aceasta.

Lipsa de asumare a calitdtii de ,,persoand interesatd” pentru a cere dizolvarea
societdtii in situatia nerespectarii prevederilor legii societatilor poate conduce la
perpetuarea situatiei existentei de societdti care inregistreaza activ net sub limita
prevazuta de lege cu consecintele precizate mai sus.

Legea contabilitatii nr. 82/1991 constituie cadrul general pentru contabilitatea
tuturor entitatilor din Romania.

Potrivit legii in vigoare, in aria de aplicabilitate nu sunt cuprinse explicit persoanele
juridice strdine care au rezidenta fiscald in Romadnia iar acest fapt determina
imposibilitatea obligdrii persoanelor juridice strdine sa asigure tinerea contabilitatii



la locul conducerii efective, adicd in Romania. Consecinta acestui lucru este
imposibilitatea realizarii de céatre administratia fiscala a unui control fiscal eficient
in scopul stabilirii si perceperii impozitelor datorate Romaniei.

Referitor la rezultatul exercitiului financiar, prevederile in vigoare mentioneaza ca
profitul sau pierderea se stabileste cumulat de la inceputul exercitiului financiar.
Rezultatul definitiv al exercitiului financiar se determini la inchiderea acestuia.
Pentru cazul in care la sfarsitul exercitiului financiar se inregistreaza profit, legea
actuald contine prevederi referitoare la repartizarea profitului.

Atunci cand exercitiul financiar se incheie cu pierdere, legea contabilitatii prevede
sursele folosite pentru acoperirea pierderii contabile reportate, fard a se mentiona
expres modul de reflectare a acesteia in situatiile financiare anuale aferente
exercitiului financiar in care a fost inregistrata.

Tindnd cont de considerentele expuse mai sus, initiativa legislativd vizeazi
urmatoarele aspecte:

e Interzicerea acordarii de avansuri sau imprumuturi actionarilor/asociatilor —
inclusiv In cazul in care acestia reprezinta entitati afiliate — la societatile care opteaza
pentru distribuiri trimestriale de dividende, pand nu se regularizeaza sumele astfel
distribuite In cursul anului.

o Clarificarea surselor din care pot fi distribuite dividende -mentionarea explicita
a elementelor de capitaluri proprii care pot fi distribuite ca dividende asigurd o
interpretare unitard a conceptului de ,rezerve distribuibile/disponibile pentru
distribuire”;

e Introducerea de prevederi exprese referitoare la acoperirea cu prioritate din
profitul curent, a pierderilor contabile reportate si constituirea rezervelor prevazute
de cerintele legale sau statutare, inainte de distribuirea de dividende;

e Desemnarea autorititilor cu competentd in domeniul monitorizarii entitatilor
care se confruntd cu probleme financiare in raport cu nivelul legal de capital,
respectiv Ministerul Finantelor Publice — Agentia Nationald de Administrare Fiscala
si Oficiul National al Registrului Comertului;

® Prevederea expresa a unei solutii suplimentare la indeména societatii la care
activul net a scdzut sub jumaitate din capitalul social, si anume conversia in
actiuni/parti sociale a creantelor actionarilor/asociatilor fatd de societate, rezultate
din Imprumuturi sau alte finantéri acordate de acestia.

Initiator,

Senator



